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2. Do programa de agao politico-social cristd — reflexos constitucionais

Através da Mensagem n° 343/1.985 e da Emenda Constitucional n® 26/1.985 o
Presidente da Republica a época, José Sarney, convocava a Assembléia Nacional Constituinte.
Dois anos mais tarde, em 01/02/1987, com os discursos de instalacdo e posse do
acontecimento, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, José Carlos Moreira Alves,
declararia eleito o Deputado Ulisses Guimaraes, presidente da Constituinte. A Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), por meio de seu Presidente Dom Ivo Lorscheiter, em
31 de janeiro de 1.987, véspera da instalacdo do evento, também se manifestaria: O momento
politico em que vivemos é de transicéo de todas as formas...?

Na prética, desde a 23 Assembléia Geral, ocorrida em Itaici (SP) no periodo de 10
a 19 de abril de 1.985, ja se preparavam as formulacbes de intencdes atinentes a vindoura
Constituinte de 87. Neste sentido, a Presidéncia da CNBB ouvira a época desde leigos a
especialistas, objetivando a restauracdo democratica, ausente no periodo da ditadura militar.
O relatério a seguir reproduzido foi entendido como uma verdadeira Carta de Intengdes, cujos
objetivos eram almejados pela ala menos radical da Igreja Catdlica, no sentido de priorizar a
defesa da cidadania dos necessitados:

A PREPARACAO DA CONSTITUINTE E A NOVA CONSTITUICAO 1. N&o compete & Igreja apresentar
um projeto de Constituicdo nem um projeto de convocagdo da Constituinte. Deve, no entanto, estimular 0s
leigos a exercer sua missdo de cidadania politica; 2. Permanece o direito e até o dever de a Igreja
apresentar um conjunto de proposi¢des que garantam a aplicagdo das "Exigéncias Cristds de uma Ordem
Politica", inclusive divulgando-as através dos MCS — meios de comunicacao social (cf. Diretrizes Gerais
da Ac¢do Pastoral da Igreja no Brasil, n.° 68; 3. A participacdo popular no processo politico deve ser
estimulada, em todos os niveis, pela Igreja, por ser um direito fundamental do cidaddo; 4. A participacéo
popular sera mais consciente e eficaz quando exercida em grupos organizados, incluindo-se na missdo da
Igreja colaborar para a formagdo dos quadros intermedidrios da sociedade civil e consequente
fortalecimento da organizagédo politica da Nacdo; 5. Esta Assembléia delega a Presidéncia a decisédo
quanto & oportunidade e ao modo de participacdo da CNBB no processo de preparacéo da Constituinte e
na elaboracdo da Constituicdo, com ampla presenga da sociedade ao lado dos partidos politicos; 6. Cabe
a Presidéncia designar uma comissdo de leigos e Bispos que, de forma permanente, acompanhe todo o
processo politico em questdo, mantenha o episcopado devidamente informado e providencie subsidios que
conscientizem e ajudem nossas comunidades para preparacdo da Constituinte e elaboracéo da
Constituicéo.?

Demonstra-se, portanto que a CNBB viria a atuar de maneira bastante incisiva
durante a formagéo da Assembléia Nacional Constituinte, sem, contudo, que suas aspiragdes e
as da comunidade cristd alcancassem a representatividade almejada. A opgéo preferencial
pelos pobres teria feito com que as causas em que a CNBB se envolvesse ficassem maculadas
por um intenso aspecto de indignacao (reforma agréria, estabilidade de emprego, defesa das
minorias, etc.) 0 que, via de regra, também atrairia a atencdo de deputados de esquerda, que
ndo necessariamente eram catolicos, o que, consequentemente, teria dificultado a
formalizagdo de uma unido. Ademais, ndo teria havido um consenso entre os blocos de
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parlamentares ligados a Igreja Catolica e aqueles ligados a parlamentares evangélicos na
defesa dos necessitados. O grupo protestante no Congresso Constituinte fez lobby junto a
parlamentares que defendiam assuntos mais ligados ao aborto, combate a drogas, pornografia
e jogos de azar (os mais divulgados pela midia a época) o que teria afastado uma
concentracdo ideoldgica sobre questbes que mobilizassem diretamente a defesa dos
necessitados, levando, desta maneira, cada grupo religioso a defender a vitéria da causa a que
se dedicara.

As propostas enviadas pela CNBB a Constituinte, basicamente, se compuseram de
emendas subscritas a partir de quatro propostas referentes a educacdo, ordem econdmica,
liberdade religiosa e direitos da familia. A preocupacdo central da CNBB e de todas as
entidades sintonizadas com as causas populares passaria necessariamente pela questdo da
reforma agraria e sua imediata concretizacdo. Sua representacdo ficaria a cargo do entdo
Deputado Constituinte Plinio de Arruda Sampaio do Partido dos Trabalhadores e membro da
chamada esquerda catélica.>* Em que pese as tentativas de seu afastamento, teria atuado
intensamente como articulador da CNBB, inclusive fazendo parte do bloco suprapartidario de
articulacdo da Igreja e como membro na Comissdo de Acompanhamento da Organizagdo do
Estado e Subcomissdo de Municipios e Regides. Esta Subcomissdo de Municipios e Regides,
alias, teria ganhado destaque naquela oportunidade em face do crescente aumento da
populacdo urbana no Brasil e o consequente crescimento, sem planejamento mais acurado, da
organizacdo territorial. Acompanhando estas reivindicagbes o direito de propriedade e a
moradia foram intensamente demandados pelos cristdos para que fossem incluidos como
direitos fundamentais. Em relacdo ao direito a moradia, desafortunadamente, sua inclusdo
somente viria a ocorrer com a emenda 26 do ano de 2.000.

A participagdo cristd na Constituinte, conforme j& frisamos, também foi bastante
intensa na Comissdo da Ordem Social, a qual enfrentaria tematicas variadas e importantes em
relagdo a protecdo dos excluidos, corroborando com marcante incidéncia no atual texto
constitucional, inclusive, sobre assuntos que, posteriormente, viriam a ser (re)aventados
através de Emendas Constitucionais, porém baseadas em suas proposituras iniciais. Suas
colocagdes integram, em nossos dias, os direitos sociais (Titulo 11 — Capitulo Il) e os capitulos
I, I, VI e VIII do Titulo VIII — da ordem social, além de dispositivos dispersos por toda a
Constituicao Federal.

Destaque-se, por fim, que esta Comissao foi subdividida, basicamente, em outras trés
subcomissBes: (a) Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos: -
(baixa representacdo da CNBB). Foi quem formalizou, inicialmente, os direitos sociais na
Constituicdo e dentre os itens que ndo lograram sucesso nestas fases iniciais (mas dentro do
processo constituinte) estariam a estabilidade de emprego, jornada de quarenta horas
semanais e reducdo da idade para aposentadoria; (b) Subcomissao de Saude, Seguridade e
do Meio Ambiente: (em que houve a mais ativa representacdo da CNBB). O grande
problema enfrentado por esta Subcomisséo teria sido 0 excesso de especificidade dos temas,
tendo em vista que cada um dos trés topicos (Salude, Seguridade e Meio Ambiente) possuia

% Havia controvérsias sobre a representacdo da CNBB na Constituinte. Uma ala mais conservadora da
Igreja Catdlica afirmava que ndo se podia mais aceitar como conselheiros nas Assembléias da CNBB,
muito menos como representantes dela na Constituinte, pessoas como Plinio da Arruda Sampaio, que
votava pelo aborto e pelo divércio; ou Hélio Bicudo que, conhecido por posi¢des opostas aos
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complexidades especificas e tratd-los num mesmo Comité teria dificultado bastante os
debates; (c) Subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias: — (houve média representacdo da CNBB). Foram realizadas nove audiéncias
publicas em seu plenario, mais uma na aldeia Gorotire dos indios Kayap0s e uma visita a Casa
de Detencdo da Papuda, no Distrito Federal. Negros, indigenas e portadores de deficiéncias
(fisicas e sensoriais) ocuparam a maior parte dos trabalhos da Subcomissdo, mas, também
foram ouvidos representantes de diversas outras minorias ou grupos discriminados. Foi
considerada a Subcomissdo que permitiu a maior expressao de movimentos e grupos que
sofriam algum tipo de marginalizacéo ou discriminagao.
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